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usnuaia, 19 DIC 2023

VISTO: el Expediente del registro de la Direcciéon Provincial de
Vialidad N° 96/2022, Letra: DPV caratulado: “S/ PAGO DE CAPACITACIONES
PERIODO 22/03/2022 AL 28/03/2022 DICTADA POR NOMADE SOFT S.R.L.”;

&

CONSIDERANDO:

Que por las actuaciones del Visto tramit6 por “reconocimiento de gasto”
la cancelacion de la Factura B N° 00009-00000643, del 28 de marzo de 2022, en
favor de la firma NOMADE SOFT S.R.L., por la suma de PESOS OCHENTA Y
SEIS MIL OCHOCIENTOS NOVENTA Y UNO CON 00/100 CENTAVOS
($ 86.891,00), por la capacitacion del sistema geNFinanciero, dispuesto por
Resolucion DPV N° 358/2022 suscripta por el entonces Presidente Eduardo
Ramon SANDRI, obrante a fojas 38/39.

Que posteriormente las presentes fueron intervenidas en el marco del
control posterior emitiéndose el Acta de Constatacion T.C.P. N.° 49/22 - DPV
(CONTROL POSTERIOR) del 21 de septiembre de 2022 (fojas 49/50), de la cual
surge un (1) Incumplimiento Sustancial, dos (2) Incumplimientos Formales y una
(1) Recomendacion.

Que luego regresan las actuaciones con el descargo formal mediante la
Nota N° 126/2023, Letra: DPV (fojas 61), firmada por la Presidenta de la Direccion
Provincial de Vialidad Maria Ileana ZARANTONELLO acompafando la
documentacion obrante a fojas 51/60.

Que a raiz de ello, se emitio el Informe Contable N.° 396/2023, Letra:
TCP-DPV (fojas 62/66), donde el Auditor Fiscal C.P. Leonardo GOMEZ efectu6
el siguiente analisis: “(...) Incumplimientos sustanciales

‘ = Incumplimiento Sustancial N.° 1:
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‘De las actuaciones se observa la ausencia total de los procedimientos
sobre el régimen de contrataciones, incumplimiento el Art. 18 inc b) y c) de la Ley
Provincial N° 1015 y su Decreto Reglamentario N° 674/11 y la Resolucion Conta-
duria General N° 17/21°.

e Descargo:

‘No consta en las actuaciones’.

e Anadalisis:

No habiéndose incorporado elementos que permitan acreditar que se
ha cumplido el procedimiento de contratacion directa, se considera que subsiste
el Incumplimiento Sustancial.

Incumplimientos formales

Se deja constancia que los incumplimientos formales detectados han
sido incorporados en el Registro de Incumplimientos Formales de esta Delegacion
a los fines de detectar reiteraciones en el marco de lo establecido en la Resolucion
Plenaria N.° 122/18 Anexo I, Acdpite 1, Punto 1.1.1. Los mismos se transcriben a
continuacion para su conocimiento:

= Incumplimiento Formal N.° 1:

‘El registro presupuestario de Imputacion Preventiva y Compromiso
Definitivo resulta extempordneo, vulnerando lo establecido en Arts. 31 y 32 de la
Ley Provincial N° 495, Art. 31 apartado 2.1) y 4) del Anexo I del Decreto
Provincial N° 1122/02°.

e Descargo:

‘Se verifico la extemporaneidad de los comprobantes Preventivo y
Definitivo N° 82 de Fs. 20 y 28, respectivamente se confecciono en base a la
Factura y en el marco de la Resolucion N° 50/2022, que establece la Emergencia
Administrativa y Financiera, es lo que se observa a la fecha 21/04/2023°.

e Analisis:

N)
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Se toma conocimiento de la respuesta brindada, sin embargo, se ad-
vierte que este incumplimiento guarda estrecha relacion con la falta de sequi-
miento del procedimiento de contratacion, seialado como Incumplimiento Sustan-
cial. En virtud de ello, se considera que subsiste el Incumplimiento Formal.

= Incumplimiento Formal N.° 2:

‘Resolucion D.P.V. N.° 409/2017, se observa que todos los documentos
denominados ‘Ordenes de Pago’y ‘Comprobante de pago’ no fueron suscriptos
por quien resulta competente para ello’.

e Descargo:

‘Se Desconocen las causas por las que en el agente rubrico la Orden
de Pago y el comprobante de Pago a Fs. 43 y 44 respectivamente, en adelante se
tendrd en cuenta tramitar las actuaciones conforme a la responsabilidad y funcion
de cada agente’.

e Anadlisis:

En el descargo brindado se reconoce el apartamiento normativo, por
lo que se considera que subsiste el Incumplimiento Formal.

Conclusion

Respecto de los incumplimientos que no han sido subsanados, se elevan
las actuaciones de referencia en el marco del punto 1.4.2. del Anexo I de la
Resolucion Plenaria N.° 122/2018 y se informan los siguientes puntos:

Normativa incumplida:

Ley Provincial N.° 1015 Art. 18 inc. b) y ¢), Decreto Reglamentario N.°
674/11 y la Resolucion O.P.C. N.° 17/21.

Acto administrativo: Resoluciones D.P.V. N.° 358/22, mediante la cual
se aprueba el gasto por la capacitacion al personal por la suma de $86.891,00 a
favor de NOMADE SOFT S.R.L.

Agentes responsables: Verificando la documentacion incorporada a

las actuaciones, se advierte que las tramitaciones inician a raiz de una solicitud

ﬁ\ “Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sur y los espacios maritimos

e insulares correspondientes son argentinos” 3



de la ex-Vicepresidenta y actual Presidenta de la Direccion Provincial de Vialidad,
Maria Ileana ZARANTONELLO (25 de febrero de 2022, fs. 3), posteriormente se
habria recibido la cotizacion por parte de NomadeSoft S.R.L. sin dejar constancia
del medio por el cual se recibio (15 de marzo de 2022, fs. 40/41) y, posteriormente,
la misma autoridad mencionada es quien solicité la apertura del expediente
mediante Nota N° 153/2022 Letra: Presidencia — DPV (21 de marzo de 2022, fs.
2), en la cual solicita se de curso a las actuaciones en el marco de la Resolucion
D.P.V. N° 50/22 “...previendo la imposibilidad de la carga de datos en el sistema
gen, dado la ausencia de personal capacitado para ello...’. Los antecedentes
senalados, resultarian suficientes para considerar que la primera etapa de esta
contratacion apartada del procedimiento legal, la llevo a cabo quien ejercia la
vicepresidencia del Organismo Vial.

En cuanto a la Emergencia Administrativa declarada por Resolucion
D.P.V. N.° 50/2022, dicho acto administrativo ha sido observado legalmente por
este Tribunal de Cuentas mediante Resolucion Plenaria N.° 124/2022 del
17/05/2022, considerando oportuno agregar que el mismo “...ha tomado eficacia
y por consiguiente es productor de efectos juridicos a partir del 7 de abril de 2022’
(Informe Legal N.° 96/2022 Letra: TCP-CA, p. 33), por lo que no podria ser
invocado como causal o ‘justificativo’de los apartamientos normativos senalados.

Finalmente, corresponde senalar que, aun considerando las
autoridades de la Direccion Provincial de Vialidad que la mencionada resolucion
tenia plena vigencia, la emergencia declarada afectaba a la Direccion de Finanzas,
sin embargo, las tareas de confeccionar la nota fundada y el informe técnico,
aprobacién, completar nota de pedido, emitir dictamen juridico, emitir formulario
de cotizacion, solicitar ofertas, difundir, recibir ofertas, confeccionar proyecto de
acto administrativo de adjudicacion, auditar, adjudicar, registrar, emitir la orden
de compra y difundirla, se realizan en dreas que no pertenecen ni dependen de la

Direccion de Finanzas sino de la Direccion de Administracion y de Presidencia,
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por lo que seria la Resolucion DPV N.° 50/2022 un argumento vdlido para
justificar el grave apartamiento normativo en que se ha incurrido.

En virtud de lo senalado en los pdrrafos precedentes, se considera
responsable a la ex-Vicepresidenta y actual Presidenta de la Direccion Provincial
de Vialidad, Maria Ileana ZARANTONELLO.

Presunto perjuicio fiscal:

Se deja constancia de que el incumplimiento sustancial detectado, no
resulta suficiente para presumir un posible perjuicio al erario publico en esta
instancia (...)".

Que seguidamente, mediante Nota Interna N° 2310/2023, Letra: TCP-
SC del 2 de octubre de 2023 (fojas 67), el Auditor Fiscal a cargo de la Secretaria
Contable, C.P. David Ricardo BEHRENS solicito la intervencion de la Secretaria
Legal a los efectos de que se expida sobre el incumplimiento sustancial formulado.

Que a raiz de ello, la abogada Maria Fernanda LUJAN emitio el
Informe Legal N° 257/2023, Letra: TCP-CA (fojas 68/76), en el cual expuso que:
“(...) Es oportuno indicar, como fuera expuesto previamente, que las presentes
actuaciones son analizadas en el marco del Control Posterior, por ende, resultaria
aplicable lo dispuesto por la Resolucion Plenaria N° 122/2018, en cuyos
considerandos se indico: (...) Que este tipo de control, se vincula con el ejercicio
de la accion de responsabilidad patrimonial y el ejercicio de la potestad
sancionatoria (...)".

Ademads, en su parte pertinente reza: ‘(...) 1.1.1 Incumplimientos
formales: Son aquellos incumplimientos administrativos que por si mismos no
constituyen perjuicio al erario publico provincial (...). 1.1.2 Incumplimientos
sustanciales: Se vinculan con incumplimientos y faltas graves que podrian traer
aparejado un perjuicio al erario ptblico o un grave apartam.iento normativo no
incluidoen 1.1.1. (...) 1.4.2 No subsanacion de deficiencias sustanciales: En caso

de que no se hubieran subsanado los incumplimientos administrativos advertidos
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en el Acta de Constatacion del punto 1.3., el Auditor Fiscal elevard a la Secretaria
Contable dentro del plazo de tres (3) dias un Informe en donde expondra de
manera clara y fundada: 1.4.2.1 Distincion de incumplimientos formales y
sustanciales: Deberda diferenciar los incumplimientos formales de aquellos que
revisten el cardcter de sustanciales. 1.4.2.2 Normativa incumplida: Indicar cudl
es la norma o las normas transgredidas. 1.4.2.3 Acto Administrativo: A través de
qué actos y/u omisiones se produce la transgresion, el incumplimiento y/o dano.
1.4.2.4 Agentes responsables: Indicar quién/es es/son el/los agente/s o
funcionario/s responsable/s en funcion de las actuaciones’.

Por otro lado, a efectos de determinar las pautas temporales para el
ejercicio de la potestad sancionaria por parte de este Tribunal de Cuentas,
oportunamente se sostuvo: ‘(...) que la potestad sancionatoria de este Organo de
Control, encuentra su fundamento en la necesidad de cumplimentar con su
cometido sobre los organismos que se encuentran bajo su fiscalizacion (conf.
Superior Tribunal de Justicia en ‘Aguirre’y ‘Toledo Zulmelzu’).

Conforme los lineamientos seguidos por el Superior Tribunal de Justicia,
en el fallo ‘Blazquez, Daniel ¢/ Tribunal de Cuentas de la Provincia s/ Contencioso
Administrativo’, se sienta el criterio relativo a fijar el dies a quo de la potestad
sancionatoria, a partir del dia siguiente de la publicacion del acto o del ingreso
de las actuaciones a este Organo de Control, lo que suceda primero en el tiempo.

Asimismo, en los autos caratulados: ‘Tribunal de Cuentas ¢/ Santamaria,
Félix Alberto s/ Ejecutivo’, del Juzgado de Primera Instancia en lo Civil y
Comercial del Distrito Judicial Sur, se fijo la pauta en funcion de la cual el plazo
del articulo 75 era aplicable no sélo para la accion de responsabilidad
patrimonial, sino también para la aplicacion de multas a los agentes estatales,
toda vez que ambos supuestos se desprenden de la interpretacion del articulo 44
de la citada ley’ (Resolucion Plenaria N° 222/2021).

Asi, teniendo en cuenta que el ingreso de las actuaciones a este

Organismo -conforme surge del sistema SIGA- ocurrio el 16 de agosto del 2022,
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aun no se encontrarian excedidas las pautas temporales para ejercer las
atribuciones conferidas por la Ley provincial N° 50 (conf. articulo 75, sustituido
por el articulo 45 Ley provincial N° 1333).

Mas alla de que la Resolucion D.P.V. N° 358/2022, por el que se
reconocio lo actuado en la contratacion tramitada en el presente expediente y se
aprobo el gasto en concepto de capacitacion, fue suscripto el 06 de junio del 2022,
por lo que incluso tomando como fecha la publicacion del mentado acto
administrativo (que nunca puede ser anterior a su suscripcion), no se modificaria
lo afirmado en el apartado anterior. En este caso dicho plazo venceria el 06 de
junio de 2024.

Ahora bien, con respecto a la Incumplimiento Sustancial N° 1 formulada en
el marco del Control Posterior, mediante el Acta de Constatacion N° 46/2023 Letra:
D.PV. del 21 septiembre del 2023, el Auditor Fiscal manifesto: ‘(...) De las
actuaciones se observa la ausencia total de los procedimientos sobre el régimen
de contrataciones, incumpliendo el Art. 18 inc. b) y c¢) de la Ley Provincial N° 1015
y su Decreto Reglamentario N° 674/11 y la Resolucion Contaduria General
N* 1721 ()%

En orden a ello, en primer lugar, resulta oportuno recordar lo establecido
por la Ley provincial N° 1015, en su articulo 14: ‘Regla General. La seleccion del
contratista para la ejecucion de los contratos contemplados en este régimen es por
regla general mediante licitacion publica o concurso publico.

La utilizacion de otros procedimientos de seleccion solo serd procedente en
los casos expresamente previstos en los articulos 18 al 20 de la presente ley’.

Por su parte, el articulo 15 dispone: ‘Procedimientos de Seleccion. Los
procedimientos para seleccionar cocontratantes serdn:

a) licitacion o concurso;

b) contratacion directa;

¢) remate o subasta ptblica;
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d) subasta inversa electronica’.

Asi, se entiende que por la Resolucion D.P.V. N° 358/2022 se efectu¢ un
reconocimiento del gasto en relacion a la prestacion de servicios de capacitacion del
sistema geNFinanciero llevado a cabo por la empresa desarrolladora del sistema, la
firma Nomade Soft SRL, efectuada por fuera de los procedimientos establecidos, en
clara contradiccion a lo dispuesto por la citada normativa.

Entonces, se evidencia claramente que la prestacion del servicio de
capacitacion bajo andlisis no conto con el procedimiento correspondiente y que la
inobservancia de la normativa vigente vulnera los principios rectores de las
contrataciones administrativas -juridicidad, concurrencia, igualdad, transparencia y
publicidad-, siempre que el efectivo acatamiento de los preceptos legales que rigen
las contrataciones, implica una garantia para el interés publico comprometido.

Cabe senalar que la propiedad intelectual y la exclusividad para
comercializar no tienen, necesariamente, que ir de la mano. Es muy habitual que
quien tenga la exclusividad de un canal de comercializacion no sea el creador o
dueno de la cosa vendida.

Bajo los hechos transcriptos, podria utilizar la excepcion prevista en el
articulo 18, inciso ¢, de la Ley provincial N.° 1015. De hecho, ese seria el
procedimiento mds economico y eficiente para las arcas publicas.

En cuanto a la fuente de derecho, el Legislador provincial, en el articulo
18 del Régimen General de las Contrataciones Publicas, previo lo siguiente: ‘La
contratacion directa es un procedimiento de seleccion simplificado, que solo sera
procedente en los casos expresamente previstos a continuacion:

(...) ¢) para adquirir bienes o servicios cuya fabricacion o propiedad sea
exclusiva de quienes tengan privilegio para ello y no haya sustituto conveniente.
Asimismo, cuando la operacion requiera o se encuentre supeditada a la
compatibilidad técnica o tecnoldgica de bienes o servicios existentes para el

Estado.
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También procederd cuando razones de compatibilidad técnica o
tecnoldgica permitan la entrega como parte de pago de bienes del Estado del
mismo género que requieran actualizaciones, con la finalidad de proceder a su
renovacion y ampliacion.

La autoridad competente que invoque esta excepcion deberd fundarse en
informes técnicos que acrediten objetivamente la existencia de los supuestos que
la habilitan’.

En cuanto a la doctrina especializada en la materia, la Oficina Nacional
de Contrataciones ha senalado:

‘(...) A fin de que proceda una contratacion directa de adjudicacion simple
por razones de exclusividad, deberan acreditarse los siguientes requisitos:

1. Debe tratarse —por definicion— de la adquisicion de un bien o de la
contratacion de un servicio cuya venta, disponibilidad y/o comercializacion sea
exclusiva de quien tenga privilegio para ello o que sélo posea una determinada
persona humana o juridica.

2. Deberd necesariamente acompanarse la documentacion con que se
acredite la exclusividad y/o privilegio que exhiba la aludida persona humana o
juridica para la venta del bien o la prestacion del servicio objeto de la
contratacion.

3. En ultimo lugar, debera acompanarse un informe técnico,
adecuadamente fundado, sobre la inexistencia de sustitutos convenientes (v.g. en
términos economicos y/o de costos o bien logisticos, operativos, funcionales, etc.)’
(Dictamen ONC N° IF-2019-19835399-APN-ONC#JGM, del 1° de abril de 2019).

En este caso en concreto, puede confrontarse que tanto el registro de la
propiedad intelectual, como la exclusividad para la comercializacion del sistema

de gestion financiera que utiliza el Poder Ejecutivo estdn en cabeza de NOMADE

SOFT S.R.L.
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Asimismo, cabe indicar que uno de los elementos esenciales de todo acto
administrativo es la forma, que en el caso de las contrataciones del Estado se
manifiesta a través del procedimiento de contratacion previo a la celebracion del
contrato.

Ahora bien, en referencia al acto administrativo, los motivos utilizados
por la Direccion Provincial de Vialidad para fundamentar el reconocimiento y
aprobacion del gasto de la contratacion, fue la Resolucion D.P.V. N° 50/2022, del
3 de febrero del 2022, que declaré la emergencia administrativa y financiera para
el Organismo, sin embargo, fue observada por este Organismo de Control a través
de la Resolucion Plenaria N° 124/2022, del 17 de mayo del 2022.

Ello, en razon a que la mencionada Resolucion de la D.P.V. era contraria
a las Leyes provinciales N° 22, N° 141, N° 495, Decreto provincial N° 1122/2002
y la Constitucion Provincial, por lo que, se ordend al Presidente del Direccion
Provincial de Vialidad dejar sin efecto la Resolucion D.P.V. N.° 50/2022
informando las medidas adoptadas (articulo 2° de la Resolucion Plenaria
N° 124/2022), notificado por la Cedula N° 251/2022 el 23 de mayo del 2022.

En consecuencia, el 31 de mayo del 2022, mediante la Resolucion D.P.V.
N°344/2022 se dispuso dejar sin efecto la Resolucion observada por este Tribunal
de Cuentas, asimismo a través del articulo 2° se ordeno que, por medio de las
dreas competentes, se lleven a cabo todos los actos que fueron menester a fin de
restablecer la juridicidad respecto de las erogaciones llevadas a cabo al amparo
de la Resolucion D.P.V. N° 50/2022.

En ese contexto, se emitio la Resolucion D.P.V. N° 358/2022, que reconoce
la contratacion de la firma Nomade Soft SRL, aprobando mediante la misma
resolucion el gasto en concepto de capacitacion y ordené el pago de la suma de
PESOS OCHENTA Y SEIS MIL OCHOCIENTOS NOVENTA 'Y UNO CON 00/100
CENTAVOS ($86.891.00.-).

Por su parte, en relacion a la figura del Reconocimiento de Gasto, este

Tribunal de Cuentas mediante el Acuerdo Plenario N° 1907 indico que: “(...) se
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prevé la figura del RECONOCIMIENTO DEL GASTO, en el punto B5 del Anexo
I, toda vez que dicho procedimiento fue derogado por la Resolucion de Contaduria
General N° 02/03, como consecuencia de la observacion legal efectuada por este
Tribunal de Cuentas mediante Resolucion Plenaria N° 43/03 (...) .

Al respecto, la jurisprudencia tiene dicho que: ‘(...) En consecuencia,
conserva toda su virtualidad la argumentacion de la juez basada en la doctrina de
la Corte Suprema de Justicia de la nacion en cuanto a que la prueba de la
existencia de un contrato administrativo se halla intimamente vinculada a la forma
en que dicho contrato queda legalmente perfeccionado. Cuando la legislacion
aplicable determina una forma especifica para la conclusion de un contrato, dicha
forma debe ser respetada pues se trata de un requisito esencial de su existencia. Y
también respecto de que 'la validez y eficacia de los contratos administrativos se
supedita al cumplimiento de las formalidades exigidas por las disposiciones
legales correspondientes en cuanto a la forma y procedimientos de contratacion’
(conf. Fallos 32:809, 'Punte, Roberto Antonio'; Fallos: 327:84, 'Indicom SA';
Fallos: 326:3206, 'Laser Disc Argentina SA'; 326:1280, Magnarelli'; Fallos:
324:3019, Carl Chung Ching Kao; 323:3924, 'Ingenieria Omega SA'; y Palos
323:1515, 'Mas Consultores Expensas SA'; entre otros). No es posible admitir la
accion basada en obligaciones que derivarian de un supuesto contrato que, de
haber sido celebrado, no lo habria sido con las formalidades establecidas por el
derecho administrativo local para su formacion (conf. Fallos: 323:3924, cit.) (...).

6) Sendlase en ultimo término, y contrariamente a lo sostenido por la
parte actora, que de las constancias de autos resulta que el Estado Nacional no
reconocio deuda alguna con fundamento en la existencia de una contratacion
valida, asi como tampoco que hubiera incurrido en mora en el cumplimiento de
sus obligaciones. Solo pagé una suma de dinero con fundamento en el
reconocimiento de la deuda por capital como de legitimo abono y en virtud del

principio del enriquecimiento sin causa (...) cabiendo anadir que la admision de
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un pago por legitimo abono no subsana las irregularidades constitutivas de la
actuacion ilegitima (por falta de celebracion del contrato con arreglo a los
recaudos normativamente previstos a tal fin), ni da derecho a exigir el
cumplimiento de obligaciones que se habrian originado en ellas (...)" (CNFed.
Contencioso Administrativo, Sala II, 19/10/2010 ‘Colitto, Nestor I. c. E.N. - M°
Salud y Accion Social - Resol. 844/99°, Suplemento La Ley Administrativo,
publicado el jueves 17 de marzo de 2011, pags. 16/28).

Por lo tanto, vemos que, segun la Jurisprudencia especifica en la materia
ante la comprobacion de una efectiva contraprestacion por parte del contratista,
se desprende un derecho -aunque de alcances limitados con relacion a un contrato
regular- a partir del que cabria abonar por los servicios recibidos por el Estado,
no como un derecho surgido de un contrato, sino como la figura del legitimo abono
y en base a la teoria del enriquecimiento sin causa.

Por todo ello, ante tales circunstancias, es factible recordar que la
emision de un acto administrativo de ‘reconocimiento de gastos’ no implica que
vuelva todo regular, sino que, por el contrario, la irregularidad ya se encuentra
materializada al llevarse a cabo la prestacion sin que exista un contrato formal,
lo que implica, a su vez, que debe responder el funcionario responsable de dicha
irregularidad.

De alli, que lo que tiene dicho este Tribunal de Cuentas de acuerdo con
sus antecedentes mas recientes es que la figura del reconocimiento del gasto es
excepcionalisima, y de ninguna manera deberia ser tomada como una manera de
saltear los procedimientos que exige la normativa vigente.

Por otra parte, en relacion a los agentes que se entenderian como
responsables del incumplimiento senalado por el Auditor, a criterio de la suscripta
y en funcion del andlisis de las presentes actuaciones, resultaria responsable la
Ex-Vicepresidenta y actual Presidenta de la Direccion Provincial de Vialidad,
Maria Ileana ZARANTONELLO, atento a que fue quien suscribio la Resolucion
D.P.V. N° 358/2022, reconociendo el gasto a favor de Nomade Soft SRL.
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Entonces, en funcion de lo expuesto, se entiende que, podria vdlidamente
indicarse como responsable del incumplimiento sustancial detectado, por no
constar en las presentes actuaciones descargo alguno al respecto, no encontrando
en consecuencia fundamento que logre conmover un apartamiento normativo a
los principios generales que exige la Ley provincial N° 1015 y la Resolucion O.P.C.
N° 17/2021.

En virtud de todo lo expuesto, atento a lo afirmado ut-supra, se sugiere al
Cuerpo Plenario de Miembros en caso de compartir el criterio aqui vertido,
corresponderia la aplicacion del inciso g) o h) del articulo 4° de la Ley provincial
N° 50, respecto al Presidenta de la Direccion Provincial de Vialidad, Maria Ileana
ZARANTONELLO, haciéndole saber que, para futuras contrataciones deberd
efectuarlas conforme al procedimiento establecido por la norma, a fin de evitar
incurrir nuevamente en los apartamientos normativos aqui detectados.

IV. CONCLUSION

Como corolario de todo lo expuesto, cabe senalar que de las actuaciones
se verifico el apartamiento normativo a lo dispuesto por el articulo 14, 18 inc. b)
y ¢) de la Ley provincial N° 1015 y subsiguientes, disponiéndose la utilizacion de
la figura del reconocimiento del gasto que no tiene amparo normativo alguno.
Asimismo, dada su intervencion en el presente expediente, la actual Presidenta de
la Direccion Provincial de Vialidad, Maria Ileana ZARANTONELLO resulta
responsable, por ser quien emitié la Resolucion N° 358/2022 con la figura del
Reconocimiento del Gasto, en incumplimiento del procedimiento para la
contratacion del servicio de capacitacion por parte de la firma Nomade Soft SRL,
empresa desarrolladora del sistema geNFinanciero.

Por lo tanto, se comparte lo indicado por el Auditor Fiscal interviniente,
en relacion al apartamiento normativo y agentes responsables, por lo que se
considera que estarian dadas las condiciones, en caso de compartir criterio el

Cuerpo Plenario de Miembros, para ejercer las facultades estipuladas en el
“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur. Sandwich del Sur y los espacios maritimos

e insulares correspondientes son argentinos” 13



articulo 4° inciso g) o h) de la Ley provincial N° 50 en relacion a la funcionaria
senalada como responsables (...)”.

Que seguidamente a fojas 77 la Coordinadora de la Secretaria Legal
Dra. Maria Julia DE LA FUENTE, en su Nota Interna N.° 2747/2023, Letra: TCP-
CL, compartio el criterio expuesto en el Informe Legal antes mencionado.

Que posteriormente, tomo intervencion la Secretaria Contable
emitiendo el Informe Contable N° 476/2023, Letra: TCP-SC (fojas 78/81) del 29
de noviembre de 2023, donde el Auditor Fiscal a cargo de la Secretaria Contable
C.P. David BEHRENS concluyo:

“(...) 4. Andlisis y Conclusion

Asi las cosas, ante los hechos expuestos, y en atencion al andlisis realizado
por las distintas dreas de este Organo de Control, esta instancia comparte lo actuado
mediante el informe contable antes citado, considerdndose que subsiste el
incumplimiento sustancial N.° 1.

Normativa incumplida: Ley Provincial N.° 1.015 Art. 18 inc. b) y ¢),
Decreto Reglamentario N° 674/11 y la Resolucion O.PC. N° 17/21.

Acto administrativo: Resoluciones D.P.V. N° 358/22, mediante la cual
se aprueba el gasto por la capacitacion al personal por la suma de $ 86.891,00
favor de NOMADE SOFT S.R.L.

Agentes responsables: Presidenta de la Direccion Provincial de
Vialidad, Maria Ileana ZARANTONELLO.

En relacion al presunto perjuicio fiscal, se deja constancia que el
incumplimiento sustancial detectado no resulta suficiente para presumir un
posible perjuicio al erario publico en esta instancia.

Sin otro particular, elevo a su consideracion un ejemplar del presente
Informe junto al expediente de referencia, considerando que estarian dadas las
condiciones, salvo mejor y elevado criterio del Cuerpo Plenario de Miembros,
para ejercer las facultades estipuladas en el articulo 4° inciso g) o h) de la Ley

provincial N° 50 respecto de los responsables sefialados ™.

14
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Que en funcion de lo expuesto, los suscriptos comparten y hacen
propios los términos de los Informes Contables N.® 396/2023, Letra: TCP-DPV y
N.? 476/2023, Letra: TCP-SC y el Informe Legal N.° 257/2023, Letra: TCP-CA.

Que a raiz de los informes mencionados, se estima pertinente, en el
marco del articulo 4° inciso g) de la Ley provincial N.° 50 efectuar una
recomendacion a la Presidenta de la Direccion Provincial de Vialidad, Maria Ileana
ZARANTONELLO para que instruya a los funcionarios y agentes a cargo de los
procedimientos de contrataciones de su jurisdiccion, se sirva cumplimentar en casos
de emergencia con la normativa vigente en la Ley provincial N.° 1015 y la
reglamentacion establecida en la Resolucion O.P.C. N.° 17/2021.

Que la presente se emite con el quorum previsto en el articulo 27 de la
Ley provincial N° 50, en virtud de lo dispuesto en las Resoluciones Plenarias
N° 30/2023 y N° 276/2023.

Que los suscriptos se encuentran facultados para emitir el presente acto
en virtud de lo dispuesto por los articulos 2° 4° inciso g), 27 siguientes y
concordantes de la Ley provincial N° 50.

Por ello,

EL TRIBUNAL DE CUENTAS
RESUELVE:

ARTICULO 1°.- Aprobar y hacer propios los términos de los Informes Contables
N.?396/2023, Letra: TCP-DPV y N.° 476/2023, Letra: TCP-SC y el Informe Legal
N.° 257/2023, Letra: TCP-CA, que forman parte integrante de la presente. Ello, en
virtud de los motivos expuestos en los considerandos.
ARTICULO 2°.- Recomendar a la Presidente de la Direccién Provincial de
Vialidad, Maria Ileana ZARANTONELLO para que instruya a los funcionarios y
agentes a cargo de los procedimientos de contrataciones de su jurisdiccion, se sirva

cumplimentar en casos de emergencia con la normativa vigente en la Ley

“Las Islas Malvinas. Georgias del Sur. Sandwich del Sur y los espacios maritimos

e insulares correspondientes son argentinos” 15



provincial N.° 1015 y la reglamentacion establecida en la Resolucién O.P.C.
N.° 17/2021.

ARTICULO 3°.- Notificar con copia certificada de la presente y remision de las
actuaciones a la Presidenta de la Direccion Provincial de Vialidad, Maria Ileana
ZARANTONELLO.

ARTICULO 4°.- Notificar en sede del Organismo, al Auditor Fiscal a cargo de la
Secretaria Contable, C.P. David R. BEHRENS y por su intermedio al Auditor
Fiscal interviniente, a la Coordinadora de la Secretaria Legal Dra. Maria Julia DE
LA FUENTE y por su intermedio a la letrada interviniente.

ARTICULO 5°.- Registrar, publicar. Cumplido, archivar.

RESOLUCION PLENARIA N° 3 01 /12023.

iana Maia Cdss3

Coniagior Publico
T°2 F°83

C.P.C.ET.D.F. - UNPSJB

) > Tribundl de Cuentas de fa Provincia
Cn ez
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ANTARTIDA £ ISLAS DEL ATLANTICO SUR
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INFORME CONTABLE

Control Posterior

$ INFORME CONTABLE N.° 396/2023.
Letra: TCP-DPV
Ref.: Expediente N.° 96/2022 Letra: DPV, caratulado: “S/Pago de
capacitaciones periodo 22/03/2020 al 28/03/2022 dictada por
NOMADE SOTF S.R.L.”
Monto: $86.891,00

Area generadora: Direccion Provincial de Vialidad.

Auditor Fiscal: C.P. Leonardo GOMEZ

Rio Grande, 28 de septiembre de 2023
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1. Destinatario

El presente informe estd dirigido la Secretaria Contable.

4 Objeto

Se elevan las presentes actuaciones en el marco del Control Posterior,

reglamentado en el punto 1.4 del Anexo I de la Resolucion Plenaria N.° 122/2018.

3: Antecedentes

El expediente N.° 96-DPV/2022 fue remitido en el marco del control
posterior, siendo intervenido mediante Acta de Constatacion TCP N.° 46/22 — DPV
(fs. 49/50) del 21/09/2022, sefialando un (1) incumplimiento sustancial, (2)

incumplimientos formales y (1) recomendacion.

Posteriormente, el 05/09/2023 regresan las actuaciones con descargo
formal al Acta de Constataciéon N.° 46/22 mediante Nota N.° 59/23 Letra: D.F -
DPV de fecha 21/04/2023, a fs. 59, dando respuesta a los incumplimientos forma-
les, suscripto por Maria QUISPE Jefa de Departamento de Finanzas de la Direc-

cion Provincial de Vialidad.

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur y los espacios maritimo e insulares

correspondientes son argentinos”



Incumplimientos sustanciales

* Incumplimiento Sustancial N.° 1:

“De las actuaciones se observa la ausencia total de los procedimientos
sobre el régimen de contrataciones, incumplimiento el Art. 18 inc b) y c) de la Ley
Provincial N° 1015 y su Decreto Reglamentario N° 674/11 y la Resolucion Conta-
duria General N° 17/21”.

e Descargo:
“No consta en las actuaciones”.
e Analisis:
No habiéndose incorporado elementos que permitan acreditar que se ha
cumplido el procedimiento de contratacién directa, se considera que subsiste el

Incumplimiento Sustancial.
Incumplimientos formales

Se deja constancia que los incumplimientos formales detectados han
sido incorporados en el Registro de Incumplimientos Formales de esta Delegacion
a los fines de detectar reiteraciones en el marco de lo establecido en la Resolucion
Plenaria N.° 122/18 Anexo I, Acépite 1, Punto 1.1.1. Los mismos se transcriben a

continuacién para su conocimiento:

®* Incumplimiento Formal N.° 1:
“El registro presupuestario de Imputacion Preventiva y Compromiso

Definitivo resulta extempordneo, vulnerando lo establecido en Arts. 31 y 32 de la
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Ley Provincial N° 495, Art. 31 apartado 2.1) y 4) del Anexo I del Decreto
Provincial N° 1122/02”.
e Descargo:

“Se verifico la extemporaneidad de los comprobantes Preventivo y
Definitivo N° 82 de Fs. 20 y 28, respectivamente se confecciono en base a la
Factura y en el marco de la Resolucion N° 50/2022, que establece la Emergencia
Administrativa y Financiera, es lo que se observa a la fecha 21/04/2023”.

e Analisis:

Se toma conocimiento de la respuesta brindada, sin embargo, se ad-
vierte que este incumplimiento guarda estrecha relacion con la falta de seguimiento
del procedimiento de contratacién, seflalado como Incumplimiento Sustancial. En

virtud de ello, se considera que subsiste el Incumplimiento Formal.

= Incumplimiento Formal N.° 2:

“Resolucion D.P.V. N.° 409/2017, se observa que todos los documentos
denominados “Ordenes de Pago” y “Comprobante de pago” no fueron suscriptos
por quien resulta competente para ello”.

e Descargo:
“Se Desconocen las causas por las que en el agente rubrico la Orden de
Pago y el comprobante de Pago a Fs. 43 y 44 respectivamente, en adelante se
tendrd en cuenta tramitar las actuaciones conforme a la responsabilidad y funcion

de cada agente”.

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur y los espacios maritimo e insulares

correspondientes son argentinos”
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e Analisis:
En el descargo brindado se reconoce el apartamiento normativo, por lo

que se considera que subsiste el Incumplimiento Formal.

4. Conclusion

Respecto de los incumplimientos que no han sido subsanados, se elevan
las actuaciones de referencia en el marco del punto 1.4.2. del Anexo I de la

Resolucion Plenaria N.° 122/2018 y se informan los siguientes puntos:
Normativa incumplida:

Ley Provincial N.° 1015 Art. 18 inc. b) y ¢), Decreto Reglamentario N.°
674/11 y la Resolucién O.P.C. N.° 17/21.

Acto administrativo: Resoluciones D.P.V. N.° 358/22, mediante la cual
se aprueba el gasto por la capacitacién al personal por la suma de $86.891,00 a

favor de NOMADE SOFT S.R.L.

Agentes responsables: Verificando la documentacion incorporada a las
actuaciones, se advierte que las tramitaciones inician a raiz de una solicitud de la
ex-Vicepresidenta y actual Presidenta de la Direcciéon Provincial de Vialidad,
Maria Ileana ZARANTONELLO (25 de febrero de 2022, fs. 3), posteriormente se
habria recibido la cotizacién por parte de NomadeSoft S.R.L. sin dejar constancia
del medio por el cual se recibi6 (15 de marzo de 2022, fs. 40/41) y, posteriormente,
la misma autoridad mencionada es quien solicito la apertura del expediente

mediante Nota N° 153/2022 Letra: Presidencia — DPV (21 de marzo de 2022, fs.

——
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2), en la cual solicita se de curso a las actuaciones en el marco de la Resolucion
D.P.V. N° 50/22 “...previendo la imposibilidad de la carga de datos en el sistema
gen, dado la ausencia de personal capacitado para ello...”. Los antecedentes
sefialados, resultarian suficientes para considerar que la primera etapa de esta
contratacion apartada del procedimiento legal, la llevo a cabo quien ejercia la

vicepresidencia del Organismo Vial.

En cuanto a la Emergencia Administrativa declarada por Resolucion
D.P.V. N.° 50/2022, dicho acto administrativo ha sido observado legalmente por
este Tribunal de Cuentas mediante Resolucién Plenaria N.° 124/2022 del
17/05/2022, considerando oportuno agregar que el mismo “...ha tomado eficacia
y por consiguiente es productor de efectos juridicos a partir del 7 de abril de 2022”
(Informe Legal N.° 96/2022 Letra: TCP-CA, p. 33), por lo que no podria ser

invocado como causal o “justificativo” de los apartamientos normativos sefialados.

Finalmente, corresponde sefialar que, aun considerando las autoridades
de la Direccién Provincial de Vialidad que la mencionada resolucion tenia plena
vigencia, la emergencia declarada afectaba a la Direccion de Finanzas, sin embargo,
las tareas de confeccionar la nota fundada y el informe técnico, aprobacion,
completar nota de pedido, emitir dictamen juridico, emitir formulario de cotizacion,
solicitar ofertas, difundir, recibir ofertas, confeccionar proyecto de acto
administrativo de adjudicacion, auditar, adjudicar, registrar, emitir la orden de
compra y difundirla, se realizan en dreas que no pertenecen ni dependen de la

Direccion de Finanzas sino de la Direccion de Administracion y de Presidencia,
/

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur y los espacios maritimo e insulares

correspondientes son argentinos”



por lo que seria la Resolucién DPV N.° 50/2022 un argumento valido para justificar

el grave apartamiento normativo en que se ha incurrido.

En virtud de lo sefialado en los parrafos precedentes, se considera
responsable a la ex-Vicepresidenta y actual Presidenta de la Direccién Provincial
de Vialidad, Maria Ileana ZARANTONELLO.

Presunto perjuicio fiscal:

Se deja constancia de que el incumplimiento sustancial detectado, no
resulta suficiente para presumir un posible perjuicio al erario piblico en esta

instancia.

Sin otro particular elevo a su consideracion un ejemplar del presente

informe junto al expediente de referencia, con 66 fojas titiles.

—————
Lodmrdo Ariel GOMEZ
Auditor Fiscal Subrogante
TRIBUNAL DE CUENTAS DELA
PROVINCIA

Secretaria Contable
Tribunal de Cuentas de ls Provincia

02 OCT. 2023
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INFORME CONTABLE

INFORME CONTABLE N° 4% /2023
Letra: TCP-SC

Ref.: Expediente N° 96/2022 — Letra: DPV, caratulado: “S/PAGO DE
CAPACITACIONES PERIODO 22/03/2022 AL 28/03/2022
DICTADA POR NOMADE SOFT S.R.L.”

Ushuaia, 29 de noviembre de 2023
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1 Destinatario

El presente informe se dirige al Sr. Vocal de Auditoria.

2.  Objeto

Elevar el andlisis efectuado, mediante el Informe Contable
N.° 396/2023 Letra: TCP-DPV obrante a fs. 62/66 suscripto por el Auditor Fiscal
CP Leonardo GOMEZ en el marco del Control Posterior, reglamentado mediante
la Resolucion Plenaria N.° 122/2018, en relacién a lo actuado en las presentes

actuaciones.

3. Antecedentes

A los efectos de no abundar y en honor a la brevedad, me remito a los
antecedentes descriptos en el informe contable detallado en el titulo anterior. No
obstante, se transcribe a continuacion el incumplimiento sustancial N.° 1 detectado
en el Acta de Constatacion TCP N.° 46/2022 — DPV (Control Posterior), obrante a
fojas 49/50: “De las actuaciones se observa la ausencia total de los procedimien-
tos sobre el régimen de contrataciones, incumplimiento el Art. 18 inc b) y ¢) de la
Ley Provincial N° 1015 y su Decreto Reglamentario N° 674/11 y la Resolucion
Contaduria General N° 17/21”.

Tras los descargos efectuados por el organismo, se eleva a esta
Secretaria Contable el informe contable precitado, informando la subsistencia del
incumplimiento sustancial descripto. Asimismo, se deja constancia que subsisten

los dos incumplimientos formales plasmados en el acta mencionada.

Respecto del incumplimiento sustancial, el auditor fiscal actuante

argumenta: “(...) No habiéndose incorporado elementos que permitan acreditar

“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sur y los espacios maritimos
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que se ha cumplido el procedimiento de contratacion directa, se considera que

subsiste el Incumplimiento Sustancial. (...)”

Asi las cosas, en el apartado 4. Conclusion del informe contable citado
se detalla la normativa incumplida, acto administrativo, agentes responsables y

presunto perjucio fiscal.

Seguidamente, esta Secretaria Contable remitié las actuaciones a la
Secretaria Legal de este Organo de Control, mediante la Nota Interna N°
2310/2023, Letra: TCP-SC, agregada a fs. 67, a los fines de que se expida sobre

los puntos alli informados y todo lo que estime corresponder.

Posteriormente, se emitio el Informe Legal N° 257/2023, Letra: TCP-
CA, agregado a fs. 68/76, suscripto por la Abogada Dra. Maria Fernanda LUJAN,
exponiendo en el apartado CONCLUSION lo siguiente: “(...) se comparte lo
indicado por el Auditor Fiscal interviniente, en relacion al apartamiento
normativo y agentes responsables, por lo que se considera que estarian dadas las
condiciones, en caso de compartir criterio el Cuerpo Plenario de Miembros, para
ejercer las facultades estipuladas en el articulo 4° inciso g) o h) de la Ley

provincial N° 50 en relacién a la funcionaria sefialada como responsables. (...)".

4.  Analisis y conclusion

Asi las cosas, ante los hechos expuestos, y en atencién al analisis
realizado por las distintas areas de este Organo de Control, esta instancia comparte
lo actuado mediante el informe contable antes citado, considerandose que

subsisten el incumplimiento sustancial N° 1

Normativa incumplida: Ley Provincial N.° 1015 Art. 18 inc. b) y ¢),
Decreto Reglamentario N.° 674/11 y la Resolucién O.P.C. N.° 17/21.
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Acto administrativo: Resoluciones D.P.V. N.° 358/22, mediante la cual
se aprueba el gasto por la capacitacion al personal por la suma de $86.891,00 a

favor de NOMADE SOFT S.R.L.

Agente responsable: Presidenta de la Direccion Provincial de Vialidad,
Maria Ileana ZARANTONELLO.

En relacién al presunto perjuicio fiscal, se deja constancia que el
incumplimiento sustancial detectado no resulta suficiente para presumir un posible

perjuicio al erario publico en esta instancia.

Sin otro particular, elevo a su consideracion un ejemplar del presente
informe junto al expediente de referencia, considerando que estarian dadas las
condiciones, salvo mejor y elevado criterio del Cuerpo Plenario de Miembros, para
ejercer las facultades estipuladas en el articulo 4° inciso g) o h) de la Ley provincial

N.° 50 respecto de los responsables sefialados.
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Informe Legal N° 257/2023.
Letra: T.C.P. - C.A.
Cde.: Expte. N° 96/2022.

Ushuaia, 21 de noviembre de 2023.
A LA COORDINADORA LEGAL
DRA. MARIA JULIA DE LA FUENTE

Viene a este Cuerpo de Abogados, el expediente mencionado en el
corresponde, perteneciente al registro de la Direccion Provincial de Vialidad,
caratulado: “S/PAGO DE CAPACITACIONES PERIODO 22/03/2022 AL
28/03/2022 DICTADA POR NOMADE SOFT S.R.L.”, con el objeto de tomar

intervencion, emitiendo el dictamen juridico pertinente.
I. ACLARACION PREVIA

En primer término, corresponde indicar que la presente intervencion tiene
lugar en el marco del Control Posterior, cuyo procedimiento se encuentra

reglamentado por la Resolucién Plenaria N° 122/2018.

En aquel acto se aclaré que: “(...) este tipo de control, se vincula con el
ejercicio de la accion de responsabilidad patrimonial y el ejercicio de la potestad
sancionatoria, respecto de los apartamientos normativos que se verifiquen,
cuando el expediente no haya sido analizado en el marco del control preventivo, o
habiendo sido analizado aquellos no se hubieran concretado al momento del
primer andlisis, o que habiéndose concretado, no se encontraban subsanados en

%\ instancias de control preventivo (seguimiento) (...)”.

“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sur y los espacios maritimos
e insulares correspondientes son argentinos” 1



Cabe poner en resalto que el analisis que se efectuara en el presente
Informe Legal, se realizara de acuerdo con las irregularidades indicadas en el Acta

de Constatacion T.C.P. N° 46/2022 — D.P.V. (CONTROL POSTERIOR).

De alli que, en razén de la observaciéon sustancial identificada en la
mencionada Acta de Constatacion y el Informe Contable N° 396/2023 Letra: TCP-
DPYV, -y habiéndose otorgado el correspondiente descargo al cuentadante- volvio
a tomar debida intervencién la Secretaria Contable a través de la Nota Interna
N° 2310/2023 Letra: TCP-S.C., en cumplimiento con la Disposicion prevista en el
punto 2.1 de la mentada Resolucién Plenaria N° 122/2018.

II. ANTECEDENTES

Mediante las presentes actuaciones tramité el pago de capacitaciones del
personal de la Direccién Provincial de Vialidad, dictadas por la empresa
NOMADE SOFT S.R.L., firma encargada del sistema en el marco de la

implementacion del GEN Financiero.

La solicitud se efectuo en vigencia de la Resolucion D.P.V. N° 50/2022,
del 3 de febrero del 2022, que dispuso la emergencia administrativa y financiera
de la Direccion Provincial de Vialidad por un plazo de sesenta (60) dias, previendo,
ademads, la imposibilidad de la carga de datos en el sistema GEN, dado la ausencia

de personal capacitado para ello.

En ese contexto, el presidente de la D.P.V. suscribe la Resolucion
N° 358/2022, la que reconoce en su articulo 1°: “(...) lo actuado para la
contratacion tramitada por Expediente N° 0096-2022 del registro de esta
Direccion Provincial de Vialidad de la Provincia de Tierra de Fuego, Antdrtida e

Islas del Atlantico Sur, por la urgencia en la necesidad de la efectuar la
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capacitacion del sistema geNFinanciero, a ser dictado por la empresa
desarrolladora del sistema, previa solicitud al Gobierno de la Provincia Yy su
posterior derivacion a la firma Nomade Soft SRL, por la suma total de PESOS
OCHENTA Y SEIS MIL OCHOCIENTOS NOVENTA Y UNO CON 00/100
CENTAVOS ($86.891,00) (...)".

Ahora bien, en una primera instancia, se labré el Acta de Constatacion
TCP N° 46/2023 Letra: T.C.P. — D.P.V. (CONTROL POSTERIOR) del 21 de
septiembre de 2023 obrante a fojas 49/50, suscripta por el Auditor Fiscal C.P.
Leonardo Ariel GOMEZ, por la que formuld una observacion sustancial y dos

observaciones formales:
“(...) III - INCUMPLIMIENTO SUSTANCIALES:

1. De las actuaciones se observa la ausencia total de los procedimientos
sobre el régimen de contrataciones, incumpliendo el Art. 18 inc. b) y ¢) de la Ley
Provincial N° 1015 y su Decreto Reglamentario N° 674/11 y la Resolucion
Contaduria General N° 17/21.

IV - INCUMPLIMIENTO FORMALES:

1. El registro presupuestario de Imputacion Preventiva y Compromiso
Definitivo resulta extempordneo, vulnerando lo establecido en Arts. 31 y 32 de la
Ley Provincial N° 495, Art. 31 apartado 2.1) y 4) del Anexo I del Decreto
Provincial N° 1122/02.

2. Resolucion D.P.V. N.° 409/2017, se observa que todos los documentos
denominados ‘Ordenes de Pago’ y ‘Comprobante de pago’ no fueron suscriptos

s\ por quien resulta competente para ello (...)”.
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Luego, a través de la Nota N° 59/2023 Letra: DIR. FINANZAS-DPV (fs.
59) del 21 de abril de 2023, el Departamento de Finanzas de la D.P.V. emiti6 su

descargo en relacion a algunos de los incumplimientos indicados.

En el mencionado descargo, el cuentadante expuso: “IV-

INCUMPLIMIENTOS FORMALES

APARTADO 1: Se verifico la extemporaneidad de los comprobantes
Preventivo y Definitivo N° 82 de Fs. 20 y 28, respectivamente se confecciono en
base a la Factura y en el marco de la Resolucion N° 50/2022, que establece la
Emergencia Administrativa y Financiera, es lo que se observa a la fecha

21/04/2023.

APARTADO 2: Se desconocen las causas por las que el agente rubrico la
Orden de Pago y el Comprobante de Pago a Fs. 43 y 44 respectivamente, en
adelante se tendrd en cuenta tramitar las actuaciones conforme a la

responsabilidad y funcion de cada agente”.

El descargo transcripto, fue analizado en el Informe Contable N° 396/2023
del 28 de septiembre del 2023 obrante a fojas 62/66, suscripto por el Auditor Fiscal
C.P. Leonardo Ariel GOMEZ, que mantuvo la Observacion Sustancial N° 1,

exponiendo:

“(...) = Incumplimiento Sustancial N.° 1:

‘De las actuaciones se observa la ausencia total de los procedimientos

sobre el régimen de contrataciones, incumplimiento el Art. 18 inc b) y c) de la Ley
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Provincial N° 1015 y su Decreto Reglamentario N° 674/11 y la Resolucion
Contaduria General N° 17/21°.

e Descargo:

‘No consta en las actuaciones’.

e Analisis:

No habiéndose incorporado elementos que permitan acreditar que se ha
cumplido el procedimiento de contratacion directa, se considera que subsiste el

Incumplimiento Sustancial (...)”.

Finalmente, el Auditor Fiscal concluyé: “(...) Respecto de los
incumplimientos que no han sido subsanados, se elevan las actuaciones de
referencia en el marco del punto 1.4.2. del Anexo I de la Resolucion Plenaria

N.°122/2018 y se informan los siguientes puntos:
Normativa incumplida:

Ley Provincial N.° 1015 Art. 18 inc. b) y c), Decreto Reglamentario
N.°674/11 y la Resolucién O.P.C. N.° 17/21.

Acto administrativo: Resoluciones D.P.V. N.° 358/22, mediante la cual se
aprueba el gasto por la capacitacién al personal por la suma de $86.891,00 a

\Xfavor de NOMADE SOFT S.R.L.
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Agentes responsables: Verificando la documentacion incorporada a las
actuaciones, se advierte que las tramitaciones inician a raiz de una solicitud de la
ex-Vicepresidenta y actual Presidenta de la Direccion Provincial de Vialidad,
Maria Ileana ZARANTONELLO (25 de febrero de 2022, fs. 3), posteriormente se
habria recibido la cotizacion por parte de NomadeSoft S.R.L. sin dejar constancia
del medio por el cual se recibio (15 de marzo de 2022, fs. 40/41) y, posteriormente,
la misma autoridad mencionada es quien solicité la apertura del expediente
mediante Nota N° 153/2022 Letra: Presidencia — DPV (21 de marzo de 2022, fs.
2), en la cual solicita se de curso a las actuaciones en el marco de la Resolucion
D.P.V. N° 50/22 .. .previendo la imposibilidad de la carga de datos en el sistema
gen, dado la ausencia de personal capacitado para ello...”. Los antecedentes
sefialados, resultarian suficientes para considerar que la primera etapa de esta
contratacion apartada del procedimiento legal, la llevé a cabo quien ejercia la

vicepresidencia del Organismo Vial.

En cuanto a la Emergencia Administrativa declarada por Resolucion
D.P.V. N.° 50/2022, dicho acto administrativo ha sido observado legalmente por
este Tribunal de Cuentas mediante Resolucion Plenaria N.° 124/2022 del
17/05/2022, considerando oportuno agregar que el mismo ‘...ha tomado eficacia
y por consiguiente es productor de efectos juridicos a partir del 7 de abril de 2022’
(Informe Legal N° 96/2022 Letra: TCP-CA, p. 33), por lo que no podria ser

invocado como causal o ‘justificativo’ de los apartamientos normativos senalados.

Finalmente, corresponde sefialar que, aun considerando las autoridades
de la Direccion Provincial de Vialidad que la mencionada resolucion tenia plena
vigencia, la emergencia declarada afectaba a la Direccion de Finanzas, sin
embargo, las tareas de confeccionar la nota fundada y el informe técnico,
aprobacion, completar nota de pedido, emitir dictamen juridico, emitir formulario

de cotizacion, solicitar ofertas, difundir, recibir ofertas, confeccionar proyecto de
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acto administrativo de adjudicacion, auditar, adjudicar, registrar, emitir la orden
de compra y difundirla, se realizan en dreas que no pertenecen ni dependen de la
Direccion de Finanzas sino de la Direccion de Administracion y de Presidencia,
por lo que seria la Resolucion DPV N° 50/2022 un argumento vdlido para

justificar el grave apartamiento normativo en que se ha incurrido.

En virtud de lo sefalado en los pdrrafos precedentes, se considera
responsable a la ex-Vicepresidenta y actual Presidenta de la Direccién Provincial

de Vialidad, Maria Ileana ZARANTONELLO.
Presunto perjuicio fiscal:

Se deja constancia de que el incumplimiento sustancial detectado, no
resulta suficiente para presumir un posible perjuicio al erario publico en esta

instancia (...)".

Asimismo, se dejo constancia que los incumplimientos formales
detectados fueron incorporados en el Registro de Incumplimientos Formales de la
Delegacion del Hospital Regional de Rio Grande, a los fines de detectar
reiteraciones en el marco de lo establecido en la Resolucion Plenaria N° 122/2018

Anexo I, Acapite 1, Punto 1.1.1.

III. ANALISIS

Es oportuno indicar, como fuera expuesto previamente, que las presentes
actuaciones son analizadas en el marco del Control Posterior, por ende, resultaria

\x aplicable lo dispuesto por la Resoluciéon Plenaria N° 122/2018, en cuyos
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considerandos se indico: “(...) Que este tipo de control, se vincula con el ejercicio
de la accion de responsabilidad patrimonial y el ejercicio de la potestad

sancionatoria (...)".

Ademas, en su parte pertinente reza: “(...) 1.1.1 Incumplimientos
formales: Son aquellos incumplimientos administrativos que por si mismos no
constituyen perjuicio al erario publico provincial (...). 1.1.2 Incumplimientos
sustanciales: Se vinculan con incumplimientos y faltas graves que podrian traer
aparejado un perjuicio al erario publico o un grave apartamiento normativo no
incluido en 1.1.1. (...) 1.4.2 No subsanacion de deficiencias sustanciales: En caso
de que no se hubieran subsanado los incumplimientos administrativos advertidos
en el Acta de Constatacion del punto 1.3., el Auditor Fiscal elevard a la Secretaria
Contable dentro del plazo de tres (3) dias un Informe en donde expondrd de
manera clara y fundada: 1.4.2.1 Distincion de incumplimientos formales y
sustanciales: Deberd diferenciar los incumplimientos formales de aquellos que
revisten el cardcter de sustanciales. 1.4.2.2 Normativa incumplida: Indicar cuadl
es la norma o las normas transgredidas. 1.4.2.3 Acto Administrativo: A través de
qué actos y/u omisiones se produce la transgresion, el incumplimiento y/o dafo.
1.4.2.4 Agentes responsables: Indicar quién/es es/son el/los agente/s o

funcionario/s responsable/s en funcion de las actuaciones”.

Por otro lado, a efectos de determinar las pautas temporales para el
ejercicio de la potestad sancionaria por parte de este Tribunal de Cuentas,
oportunamente se sostuvo: “(...) que la potestad sancionatoria de este Organo de
Control, encuentra su fundamento en la necesidad de cumplimentar con su
cometido sobre los organismos que se encuentran bajo su fiscalizacion (conf.

Superior Tribunal de Justicia en ‘Aguirre’y ‘Toledo Zulmelzu’).



............
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Conforme los lineamientos seguidos por el Superior Tribunal de Justicia,
en el fallo ‘Blazquez, Daniel ¢/ Tribunal de Cuentas de la Provincia s/ Contencioso
Administrativo’, se sienta el criterio relativo a fijar el dies a quo de la potestad
sancionatoria, a partir del dia siguiente de la publicacion del acto o del ingreso

de las actuaciones a este Organo de Control, lo que suceda primero en el tiempo.

Asimismo, en los autos caratulados: ‘Tribunal de Cuentas ¢/ Santamaria,
Félix Alberto s/ Ejecutivo’, del Juzgado de Primera Instancia en lo Civil y
Comercial del Distrito Judicial Sur, se fijo la pauta en funcién de la cual el plazo
del articulo 75 era aplicable no sélo para la accion de responsabilidad
patrimonial, sino también para la aplicacion de multas a los agentes estatales,
toda vez que ambos supuestos se desprenden de la interpretacion del articulo 44

de la citada ley” (Resolucién Plenaria N° 222/2021).

Asi, teniendo en cuenta que el ingreso de las actuaciones a este
Organismo -conforme surge del sistema SIGA- ocurri6 el 16 de agosto del 2022,
aun no se encontrarian excedidas las pautas temporales para ejercer las
atribuciones conferidas por la Ley provincial N° 50 (conf. articulo 75, sustituido

por el articulo 45 Ley provincial N° 1333).

Mas alla de que la Resolucién D.P.V. N° 358/2022, por el que se
reconocio lo actuado en la contratacion tramitada en el presente expediente y se
aprobo el gasto en concepto de capacitacion, fue suscripto el 06 de junio del 2022,
por lo que incluso tomando como fecha la publicacién del mentado acto
administrativo (que nunca puede ser anterior a su suscripcion), no se modificaria

lo afirmado en el apartado anterior. En este caso dicho plazo venceria el 06 de

s\junio de 2024.
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Ahora bien, con respecto a la Incumplimiento Sustancial N° 1 formulada en
el marco del Control Posterior, mediante el Acta de Constatacion N° 46/2023 Letra:
D.P.V. del 21 septiembre del 2023, el Auditor Fiscal manifestd: “(...) De las
actuaciones se observa la ausencia total de los procedimientos sobre el régimen
de contrataciones, incumpliendo el Art. 18 inc. b) y ¢) de la Ley Provincial N° 1015
y su Decreto Reglamentario N° 674/11 y la Resolucion Contaduria General
N° 17/21(...)".

En orden a ello, en primer lugar, resulta oportuno recordar lo establecido por
la Ley provincial N° 1015, en su articulo 14: “Regla General. La seleccion del
contratista para la ejecucion de los contratos contemplados en este régimen es por

regla general mediante licitacion publica o concurso publico.

La utilizacion de otros procedimientos de seleccion solo sera procedente en

los casos expresamente previstos en los articulos 18 al 20 de la presente ley”.

Por su parte, el articulo 15 dispone: “Procedimientos de Seleccion. Los

procedimientos para seleccionar cocontratantes serdn:

a) licitacion o concurso;
b) contratacion directa;
¢) remate o subasta ptblica;

d) subasta inversa electronica”.

Asi, se entiende que por la Resolucion D.P.V. N° 358/2022 se efectué un
reconocimiento del gasto en relacion a la prestacion de servicios de capacitacion del
sistema geNFinanciero llevado a cabo por la empresa desarrolladora del sistema, la
firma Nomade Soft SRL, efectuada por fuera de los procedimientos establecidos, en

clara contradiccion a lo dispuesto por la citada normativa.

10
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Entonces, se evidencia claramente que la prestacion del servicio de
capacitacion bajo analisis no cont6 con el procedimiento correspondiente y que la
inobservancia de la normativa vigente vulnera los principios rectores de las
contrataciones administrativas -juridicidad, concurrencia, igualdad, transparencia y
publicidad-, siempre que el efectivo acatamiento de los preceptos legales que rigen

las contrataciones, implica una garantia para el interés piblico comprometido.

Cabe sefalar que la propiedad intelectual y la exclusividad para
comercializar no tienen, necesariamente, que ir de la mano. Es muy habitual que
quien tenga la exclusividad de un canal de comercializacion no sea el creador o

duefio de la cosa vendida.

Bajo los hechos transcriptos, podria utilizar la excepcion prevista en el
articulo 18, inciso ¢, de la Ley provincial N.° 1015. De hecho, ese seria el

procedimiento mas econémico y eficiente para las arcas publicas.

En cuanto a la fuente de derecho, el Legislador provincial, en el articulo
18 del Régimen General de las Contrataciones Publicas, previd lo siguiente: “La
contratacion directa es un procedimiento de seleccion simplificado, que sélo serd

procedente en los casos expresamente previstos a continuacion:

(...) ¢) para adquirir bienes o servicios cuya fabricacion o propiedad sea
exclusiva de quienes tengan privilegio para ello y no haya sustituto conveniente.
Asimismo, cuando la operacion requiera o se encuentre supeditada a la
compatibilidad técnica o tecnolégica de bienes o servicios existentes para el

Estado.

También procederd cuando razones de compatibilidad técnica o

tecnologica permitan la entrega como parte de pago de bienes del Estado del
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mismo género que requieran actualizaciones, con la finalidad de proceder a su

renovacion y ampliacion.

La autoridad competente que invoque esta excepcion deberd fundarse en
informes técnicos que acrediten objetivamente la existencia de los supuestos que

la habilitan”.

En cuanto a la doctrina especializada en la materia, la Oficina Nacional de

Contrataciones ha sefialado:

“(...) A fin de que proceda una contratacion directa de adjudicacion

simple por razones de exclusividad, deberdn acreditarse los siguientes requisitos:

1. Debe tratarse —por definicion— de la adquisicion de un bien o de la
contratacion de un servicio cuya venta, disponibilidad y/o comercializacion sea
exclusiva de quien tenga privilegio para ello o que solo posea una determinada

persona humana o juridica.

2. Debera necesariamente acompanarse la documentacion con que se
acredite la exclusividad y/o privilegio que exhiba la aludida persona humana o
juridica para la venta del bien o la prestacion del servicio objeto de la

contratacion.

3. En ultimo lugar, deberd acompanarse un informe técnico,
adecuadamente fundado, sobre la inexistencia de sustitutos convenientes (v.g. en
términos economicos y/o de costos o bien logisticos, operativos, funcionales, etc.)”

(Dictamen ONC N° IF-2019-19835399-APN-ONC#JGM, del 1° de abril de 2019).
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En este caso en concreto, puede confrontarse que tanto el registro de la
propiedad intelectual, como la exclusividad para la comercializacion del sistema
de gestion financiera que utiliza el Poder Ejecutivo estan en cabeza de NOMADE

SOFT S.R.L.

Asimismo, cabe indicar que uno de los elementos esenciales de todo acto
administrativo es la forma, que en el caso de las contrataciones del Estado se
manifiesta a través del procedimiento de contratacion previo a la celebracion del

contrato.

Ahora bien, en referencia al acto administrativo, los motivos utilizados por
la Direccion Provincial de Vialidad para fundamentar el reconocimiento y
aprobacion del gasto de la contratacion, fue la Resolucién D.P.V. N° 50/2022, del
3 de febrero del 2022, que declar6 la emergencia administrativa y financiera para
el Organismo, sin embargo, fue observada por este Organismo de Control a través

de la Resolucién Plenaria N° 124/2022, del 17 de mayo del 2022.

Ello, en razon a que la mencionada Resolucion de la D.P.V. era contraria
a las Leyes provinciales N° 22, N° 141, N° 495, Decreto provincial N° 1122/2002
y la Constitucion Provincial, por lo que, se ordené al Presidente del Direccion
Provincial de Vialidad dejar sin efecto la Resolucion D.P.V. N.° 50/2022
informando las medidas adoptadas (articulo 2° de la Resolucién Plenaria

N° 124/2022), notificado por la Cedula N° 251/2022 el 23 de mayo del 2022.

En consecuencia, el 31 de mayo del 2022, mediante la Resolucién D.P.V.
N°344/2022 se dispuso dejar sin efecto la Resolucion observada por este Tribunal
de Cuentas, asimismo a través del articulo 2° se ordend que, por medio de las areas

s\competentes, se lleven a cabo todos los actos que fueron menester a fin de
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restablecer la juridicidad respecto de las erogaciones llevadas a cabo al amparo de

la Resolucion D.P.V. N° 50/2022.

En ese contexto, se emitio la Resolucion D.P.V. N° 358/2022, que reconoce
la contratacion de la firma Nomade Soft SRL, aprobando mediante la misma
resolucion el gasto en concepto de capacitacion y ordené el pago de la suma de
PESOS OCHENTA Y SEIS MIL OCHOCIENTOS NOVENTA Y UNO CON
00/100 CENTAVOS ($86.891.00.-).

Por su parte, en relacion a la figura del Reconocimiento de Gasto, este
Tribunal de Cuentas mediante el Acuerdo Plenario N° 1907 indic6 que: “(...) se
prevé la figura del RECONOCIMIENTO DEL GASTO, en el punto B5 del Anexo
I, toda vez que dicho procedimiento fue derogado por la Resolucion de Contaduria
General N° 02/03, como consecuencia de la observacion legal efectuada por este

Tribunal de Cuentas mediante Resolucion Plenaria N° 43/03 (...)”.

Al respecto, la jurisprudencia tiene dicho que: “(...) En consecuencia,
conserva toda su virtualidad la argumentacion de la juez basada en la doctrina de
la Corte Suprema de Justicia de la nacion en cuanto a que la prueba de la
existencia de un contrato administrativo se halla intimamente vinculada a la forma
en que dicho contrato queda legalmente perfeccionado. Cuando la legislacion
aplicable determina una forma especifica para la conclusion de un contrato, dicha
forma debe ser respetada pues se trata de un requisito esencial de su existencia. Y
también respecto de que 'la validez y eficacia de los contratos administrativos se
supedita al cumplimiento de las formalidades exigidas por las disposiciones
legales correspondientes en cuanto a la forma y procedimientos de contratacion'
(conf. Fallos 32:809, 'Punte, Roberto Antonio'; Fallos: 327:84, 'Indicom SA';
Fallos: 326:3206, 'Laser Disc Argentina SA'; 326:1280, Magnarelli'; Fallos:
324:3019, Carl Chung Ching Kao; 323:3924, 'Ingenieria Omega SA'; y Palos
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323:1515, 'Mas Consultores Expensas SA'; entre otros). No es posible admitir la
accion basada en obligaciones que derivarian de un supuesto contrato que, de
haber sido celebrado, no lo habria sido con las formalidades establecidas por el

derecho administrativo local para su formacion (conf. Fallos: 323:3924, cit.) (...).

6) Seridlase en ultimo término, y contrariamente a lo sostenido por la
parte actora, que de las constancias de autos resulta que el Estado Nacional no
reconocio deuda alguna con fundamento en la existencia de una contratacion
valida, asi como tampoco que hubiera incurrido en mora en el cumplimiento de
sus obligaciones. Solo pagé una suma de dinero con fundamento en el
reconocimiento de la deuda por capital como de legitimo abono y en virtud del
principio del enriquecimiento sin causa (...) cabiendo anadir que la admisién de
un pago por legitimo abono no subsana las irregularidades constitutivas de la
actuacion ilegitima (por falta de celebracion del contrato con arreglo a los
recaudos normativamente previstos a tal fin), ni da derecho a exigir el
cumplimiento de obligaciones que se habrian originado en ellas (...)” (CNFed.
Contencioso Administrativo, Sala II, 19/10/2010 “Colitto, Nestor I. c. E.N. - M°
Salud y Accion Social - Resol. 844/99”, Suplemento La Ley Administrativo,
publicado el jueves 17 de marzo de 2011, pags. 16/28).

Por lo tanto, vemos que, segtin la Jurisprudencia especifica en la materia
ante la comprobacion de una efectiva contraprestacion por parte del contratista, se
desprende un derecho -aunque de alcances limitados con relacién a un contrato
regular- a partir del que cabria abonar por los servicios recibidos por el Estado, no
como un derecho surgido de un contrato, sino como la figura del legitimo abono y

en base a la teoria del enriquecimiento sin causa.

Por todo ello, ante tales circunstancias, es factible recordar que la emision

\ de un acto administrativo de “reconocimiento de gastos” no implica que vuelva
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todo regular, sino que, por el contrario, la irregularidad ya se encuentra
materializada al llevarse a cabo la prestacion sin que exista un contrato formal, lo
que implica, a su vez, que debe responder el funcionario responsable de dicha

irregularidad.

De alli, que lo que tiene dicho este Tribunal de Cuentas de acuerdo con
sus antecedentes mas recientes es que la figura del reconocimiento del gasto es
excepcionalisima, y de ninguna manera deberia ser tomada como una manera de

saltear los procedimientos que exige la normativa vigente.

Por otra parte, en relacion a los agentes que se entenderian como
responsables del incumplimiento sefialado por el Auditor, a criterio de la suscripta
y en funcion del andlisis de las presentes actuaciones, resultaria responsable la Ex-
Vicepresidenta y actual Presidenta de la Direccién Provincial de Vialidad, Maria
Ileana ZARANTONELLO, atento a que fue quien suscribié la Resolucion D.P.V.
N° 358/2022, reconociendo el gasto a favor de Nomade Soft SRL.

Entonces, en funcion de lo expuesto, se entiende que, podria validamente
indicarse como responsable del incumplimiento sustancial detectado, por no
constar en las presentes actuaciones descargo alguno al respecto, no encontrando
en consecuencia fundamento que logre conmover un apartamiento normativo a los
principios generales que exige la Ley provincial N° 1015 y la Resolucion O.P.C.
N° 17/2021.

En virtud de todo lo expuesto, atento a lo afirmado ut-supra, se sugiere al
Cuerpo Plenario de Miembros en caso de compartir el criterio aqui vertido,
corresponderia la aplicacién del inciso g) o h) del articulo 4° de la Ley provincial
N° 50, respecto al Presidenta de la Direccion Provincial de Vialidad, Maria Ileana

ZARANTONELLO, haciéndole saber que, para futuras contrataciones debera
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efectuarlas conforme al procedimiento establecido por la norma, a fin de evitar

incurrir nuevamente en los apartamientos normativos aqui detectados.

IV. CONCLUSION

Como corolario de todo lo expuesto, cabe sefialar que de las actuaciones
se verifico el apartamiento normativo a lo dispuesto por el articulo 14, 18 inc. b) y
c) de la Ley provincial N° 1015 y subsiguientes, disponiéndose la utilizacion de la
figura del reconocimiento del gasto que no tiene amparo normativo alguno.
Asimismo, dada su intervencion en el presente expediente, la actual Presidenta de
la Direccion Provincial de Vialidad, Maria Ileana ZARANTONELLO resulta
responsable, por ser quien emitié la Resolucion N° 358/2022 con la figura del
Reconocimiento del Gasto, en incumplimiento del procedimiento para la
contratacion del servicio de capacitacion por parte de la firma Nomade Soft SRL,

empresa desarrolladora del sistema geNFinanciero.

Por lo tanto, se comparte lo indicado por el Auditor Fiscal interviniente,
en relacion al apartamiento normativo y agentes responsables, por lo que se
considera que estarian dadas las condiciones, en caso de compartir criterio el
Cuerpo Plenario de Miembros, para ejercer las facultades estipuladas en el articulo
4° inciso g) o h) de la Ley provincial N° 50 en relacion a la funcionaria sefalada
como responsables.

En mérito de las consideraciones vertidas, se remjten las actuaciones para

la continuidad del tramite.

iariafFernanda LUJAN
BOGADA

Mat. N° 833 CPAU TDF
Tribunal de Cuentas de 1a Provincia
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